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4.1 कर प्रशासन  
भूमि का आवंटन एवं भू-राजस्व का मनर्ाारण एवं संग्रहण, राजस्थान भू-राजस्व अमर्मनयि, 
1956 तथा इसके अन्तर्ात बनाये र्ये मनयिों से शामसत होता है । भू-राजस्व िें िुख्यत: भूमि 
का मकराया, लीज मकराया, प्रीमियि1, संपमरवतान प्रभार तथा सरकारी भूमि के मवक्रय की 
प्रामियां शामिल होती है । 
राजस्व मवभार् (मवभार्), सरकार के प्रशासमनक मवभार् की तरह काया करता है । राजस्व से 
संबंमर्त सभी न्यामयक िािलों, राजस्व अमर्कामरयों के पयावेक्षण एवं मनर्रानी का सिग्र 
मनयंत्रण एवं भू-अमभलखेों का प्रबन्र्न राजस्व िण्डल, अजिरे िें मनमहत है । मजला स्तर पर 
राजस्व िण्डल की सहायता हेतु 33 मजला कलक्टर हैं । इसके अमतमरक्त, मजला कलक्टर की 
सहायता हेतु उपखण्ड स्तर पर 289 उपखण्ड अमर्कारी एवं तहसील स्तर पर  
331 तहसीलदार हैं । 

4.2 आन्तररक लखेापरीक्षा  
राजस्व िण्डल के मवत्तीय सलाहकार आन्तमरक लखेापरीक्षा सिूह के प्रिुख होते हैं । आन्तमरक 
लखेापरीक्षा के 18 दल हैं । अवमर् 2014-15 से 2018-19 के दौरान मनष्पामदत की र्यी 
आन्तमरक लखेापरीक्षा की मस्थमत मनम्न प्रकार हैैः 

वर्ष लखेापरीक्षा के रलये 
बकाया इकाइयों का 

प्रारंरिक शरे् 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीक्षा के 
रलये बकाया 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा के 
रलये कुल 
बकाया 
इकाइयां 

वर्ष के दौरान 
लखेापरीरक्षत 
इकाइयां 

लखेापरीक्षा 
स ेशरे् 
इकाइयां 

कमी 
(प्ररतशत में) 

2014-15 158 672 830 551 279 34 
2015-16 279 809 1,088 883 205 19 
2016-17 205 815 1,020 772 248 24 
2017-18 248 815 1,063 739 324 30 
2018-19 324 816 1,140 942 198 17 

स्रोतैः राजस्व िण्डल अजिेर द्वारा प्रदत्त सूचना । 

यह देखा र्या मक 31 िाचा 2019 तक आन्तमरक लखेापरीक्षा मनरीक्षणों के 23,071 अनुच्छेद 
बकाया थे । बकाया अनुच्छेदों का वर्ावार मववरण मनम्न प्रकार हैैः 

वर्ष 2013-14 तक 2014-15 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 योग 

अनुच्छेद 7,383 767 1,581 2,434 3,666 7,240 23,071 
स्रोतैः राजस्व िण्डल अजिेर द्वारा प्रदत्त सूचना । 

बकाया 23,071 अनुच्छेदों िें से 7,383 अनुच्छेद अनुपालना/सुर्ारात्िक कायावाही के अभाव 
िें र्त पांच वर्ों से अमर्क अवमर् से बकाया थे । 

                                                 
1  यहां प्रीमियि का आशय भूमि की कीित से है । 
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मवभार् ने बताया मक लखेापरीक्षा से बकाया इकाइयों एवं अनुच्छेदों के मनपटान की र्ीिी र्मत 
का कारण िानव संसार्न की किी तथा मवत्त वर्ा 2018-19 के दौरान लोकसभा तथा 
मवर्ानसभा चनुावों िें स्टाफ की मनयुमक्त मकया जाना था । 
सरकार आन्तमरक लखेापरीक्षा सिूह के सुदृढीकरण तथा आन्तमरक लखेापरीक्षा सिूह द्वारा 
र्मित बकाया आपमत्तयों की त्वमरत अनुपालना सुमनमचचत करने हेतु कदि उिा सकती है । 

4.3 लखेापरीक्षा के पररणाम  
भू-राजस्व मवभार् िें लखेापरीक्षा योग्य 692 इकाइयां हैं, इनिें से 105 इकाइयों का निूना जांच 
के मलए चयन मकया र्या (लर्भर् 15.17 प्रमतशत) । इन चयमनत इकाइयों िें भूमि के आवंटन, 
संपमरवतान/मनयमितीकरण तथा भूमि की लीज इत्यामद के 9,122 प्रकरण मनष्पामदत हुये, इनिें 
से 5,154 प्रकरणों का चयन लखेापरीक्षा के मलये मकया र्या (लर्भर् 56.50 प्रमतशत) । जांच 
के दौरान लखेापरीक्षा को 460 िािलों (चयमनत िािलों का लर्भर् 8.93 प्रमतशत) िें 
संपमरवतान/मनयमिमतकरण, आवंटन, लीज, इत्यामद से संबंमर्त रामश ₨ 37.29 करोड़ की 
अमनयमितताओं का पता चला । लखेापरीक्षा को 283 िािलों िें रामश ₨ 0.62 करोड़ के व्यय से 
संबंमर्त अमनयमितताओं का भी पता चला । 
ये िािले उदाहरण िात्र हैं क्योंमक ये अमभलखेों की निूना जांच पर आर्ामरत हैं । सिान प्रकृमत 
की कुछ तु्रमटयां लखेापरीक्षा द्वारा मपछल े वर्ों िें भी ध्यान िें लायी र्यी थी ,ं ना केवल ये 
अमनयमिततायें बनी रही अमपतु अर्ली लखेापरीक्षा होने तक उजार्र नही ंहो पायी ं। इस प्रकार 
ऐसे प्रकरणों की पनुरावृमत्त को रोकने के मलए सरकार को आन्तमरक लखेापरीक्षा के सुदृढीकरण 
के साथ-साथ आन्तमरक मनयन्त्रण प्रणाली िें सुर्ार की आवचयकता है। पायी र्यी अमनयमितताएं 
िुख्य रूप से मनम्नमलमखत श्रमेणयों िें आती हैं: 

    (₨ करोड़ में) 
क्र.स. श्रणेी मामलों की 

सखं्या 
रारश 

1 आवंमटत भूमि के प्रीमियि एवं लीज मकराये की अवसूली/कि वसूली 29 32.54 
2 खातेदारों से संपमरवतान/मनयमितीकरण प्रभारों की अवसूली/कि वसूली   387 4.53 
3 सरकार को भूमि के प्रत्यावतान का अभाव  22 0.17 
4 अन्य अमनयमितताओं से संबंमर्त  

(i)  राजस्व  
(ii) व्यय  

 

 
22 

283 

 

 
0.05 

  0.62 
योग 743 37.91 

वर्ा 2018-19 के  दौरान मवभार् ने 737 प्रकरणों िें मनमहत रामश ₨ 23.60 करोड़ के 
लखेापरीक्षा आक्षेपों को स्वीकार मकया, मजनिें से ₨ 1.39 करोड़ के 81 प्रकरण वर्ा  
2018-19 िें बताये र्ये  तथा बाकी पवूा के वर्ों िें बताये र्ये थे । मवभार् ने वर्ा 2018-19 के 
दौरान 605 प्रकरणों िें ₨ 1.01 करोड़ वसूल मकए, मजनिें से ₨ 0.11 करोड़ के 23 प्रकरण 
वर्ा 2018-19 से संबंमर्त थे तथा बाकी पवूा के वर्ों िें बताये र्ये थे । 
लखेापरीक्षा द्वारा ध्यान िें लाये जाने (िई 2019) के उपरान्त "रजला स्तरीय सरमरत की 
परुानी दरें लागू रकय ेजान ेके पररणामस्वरूप िूरम की कीमत का कम आरोपण" के एक 



अध्याय- IV : भू-राजस्व 

67 
 

प्रकरण (मजला कलक्टर सीकर से संबंमर्त) िें सम्पूणा रामश ₨ 22.56 लाख राज्य सरकार 
द्वारा स्वीकार एवं वसूल की र्यी । इस अनुच्छेद की चचाा प्रमतवेदन िें नही ंकी र्ई है ।  
उदाहरणस्वरूप कुछ प्रकरण मजनिें रामश ₨ 3.98 करोड़ मनमहत है, की चचाा आर्ािी अनुच्छेदों 
िें की र्ई है । 

4.4 अरिरनयम/रनयमों के प्राविानों की अनपुालना का अिाव 
भूमि का आवंटन एवं संपमरवतान राजस्थान भू-राजस्व अमर्मनयि एवं इसके अन्तर्ात बनाये र्ये 
मनयिों के साथ-साथ सरकार द्वारा जारी अमर्सूचनाओं के प्रावर्ानानुसार होता है । 
तीन मजला कलक्टरों2 के अमभलखेों की निूना जांच के दौरान लखेापरीक्षा ने र्लत दरें लार् ू
मकये जाने तथा कृमर् भूमि का अनामर्कृत रूप से अकृमर् प्रयोजनाथा उपयोर् के पमरणािस्वरूप 
भूमि की कीित एवं मनयमिमतकरण प्रभारों का कि आरोपण पाया । ये प्रकरण उदाहरण िात्र हैं 
क्योंमक ये अमभलखेों की निूना जांच पर आर्ामरत हैं । ऐसे प्रकरणों की पनुरावृमत्त को रोकने के 
मलए सरकार को मवभार् िें मवद्यिान आन्तमरक मनयंत्रण िें सुर्ार करने की आवचयकता है । वर्ा 
2018-19 िें देखे र्ये कुछ प्रकरण, मजनिें रामश ₨ 3.98 करोड़ मनमहत है, नीचे बताये र्ये है: 

क.स.ं रववरण सरकार का उत्तर 
1 रनयरमतीकरण प्रिारों का कम आरोपण 

एक  कम्पनी ने तहसील मनवाई (टोंक) के र्ांव र्नु्सी िें मस्थत 
6.14 बीघा (16,946.17 वर्ािीटर) कृमर् भूमि के आवासीय कॉलोनी 
प्रयोजनाथा संपमरवतान हेतु आवेदन मकया (जनू 2013) । इस संबंर् िें उपखण्ड 
कायाालय मनवाई ने प्रमतवेमदत मकया (फरवरी 2014) मक भूमि पर ग्रवेल सड़क 
बनी हुई है तथा भूखण्डों हेतु सीिांकन भी मकया र्या है, इसमलए भूमि का 
संपमरवतान मनयि 13 के अन्तर्ात मकया जाना चामहए ।  तद्नुसार सक्षि 
प्रामर्कारी ने संपमरवतान प्रभार  ₨ 7.74 लाख3 आरोमपत एवं वसूल मकये  
तथा संपमरवतान आदेश जारी मकया (मदसम्बर 2015) । सक्षि प्रामर्कारी ने 
संपमरवतान प्रभारों की र्णना के मलये मजला स्तरीय समिमत की र्लत दरें प्रयुक्त 
की (₨ 3.85 लाख प्रमत बीघा) । संपमरवतान प्रभारों का आरोपण एवं वसूली भूमि 
के मलए लार् ूतत्सिय मजला स्तरीय समिमत की दरें4 जो मक ₨ 11 लाख प्रमत 
बीघा थी, पर मकया जाना चामहए था । इसमलए, संपमरवतान प्रभार  
₨ 22.11 लाख5 आरोमपत एवं वसूल मकये जाने चामहए थे । इस प्रकार, मजला 
स्तरीय समिमत की र्लत दरें लार् ू करने के पमरणािस्वरूप संपमरवतान प्रभार  
₨ 14.37 लाख6 का कि आरोपण एवं वसूली की र्यी । 

 
सरकार ने उत्तर िें बताया  
(अर्स्त 2019) मक संबंमर्त को 
वसूली के मलए नोमटस जारी मकया 
र्या तथा संबंमर्त अमर्कारी को 
अनुपालना/ वसूली के मलए 
मनदेमशत मकया र्या है, इस प्रकार 
वसूली प्रमक्रयार्ीन है । वसूली की 
प्रर्मत अपेमक्षत रही  
(िई 2020) । 

2 गलत दरें लाग ूकरन ेके पररणामस्वरूप िरूम की कीमत का कम आरोपण 
भारतीय राष्ट्रीय राजिार्ा प्रामर्करण को तहसील बाप (जोर्पुर) के र्ांव खीरवा 
िें मस्थत 10 बीघा (1,74,240 वर्ाफीट) राजकीय भूमि टोल प्लाजा के मनिााण 
हेतु आवंमटत की र्यी (िाचा 2018) । आवंटन प्रामर्कारी ने राज्य सरकार से 
भूमि के आवंटन की कीित के संबंर् िें स्पष्टीकरण का आग्रह मकया (नवम्बर 
2017) । राज्य सरकार ने स्पष्ट मकया (जनवरी 2018) मक भूमि का आवंटन 
केवल तब जब वह वामणमज्यक र्मतमवमर् हेतु उपयोर् िें नही ंली जाये, मनैःशुल्क 

 
मवभार् ने उत्तर िें बताया (जनवरी 
2020) मक भारतीय राष्ट्रीय 
राजिार्ा प्रामर्करण को टोल प्लाजा 
के मनिााण हेतु राजकीय भूमि का 
आवंटन मजला स्तरीय समिमत की 
दरों (कृमर् भूमि हेतु लार्)ू पर 

                                                 
2  जयपुर, जोर्पुर तथा टोंक । 
3  ₨ 7.74 लाखैः 16,946.17 वर्ािीटर X ₨ 11.4169 प्रमत वर्ािीटर (मजला स्तरीय समिमत की कृमर् भूमि के मलए 

लार् ूदरों (₨ 3.85 लाख प्रमतबीघा) का 7.50 प्रमतशत X 4 र्णुा ।  
4  टोंक मजला स्तरीय समिमत ने तहसील मनवाई  िें मस्थत कृमर् भूमि की दरें 29 मदसम्बर 2014 को संशोमर्त की । 
5  ₨ 3.14 करोड़ैः 16,946.17 वर्ािीटर X ₨ 32.6179 प्रमत वर्ािीटर (मजला स्तरीय समिमत की कृमर् भूमि के मलए 

लार् ूदरों (₨ 11 लाख प्रमतबीघा) का 7.50 प्रमतशत X 4 र्णुा ।  
6  ₨ 14.37 लाखैः ₨ 22.11 लाख (-) ₨ 7.74 लाख । 
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मकया जाये । तथामप हिने पाया मक आवंटन प्रामर्कारी ने भूमि की कीित मजला 
स्तरीय समिमत की कृमर् भूमि की दरों से िात्र ₨ 13.20 लाख7 वसूल मकये । 
यद्यमप, भूमि का आवंटन वामणमज्यक र्मतमवमर् यथा टोल प्लाजा के संचालन हेतु 
मकया र्या, इसमलए, मजला स्तरीय समिमत की प्रचमलत वामणमज्यक दरों से भूमि 
की कीित, ₨ 3.14 करोड़8 वसूल की जानी चामहए थी । प्रकरण िें राज्य 
सरकार के स्पष्टीकरण के बावजदू आवंटन प्रामर्कारी द्वारा कृमर् भूमि हेतु मजला 
स्तरीय समिमत की दरें लार् ू करने की कायावाही के पमरणािस्वरूप  
₨ 3.01 करोड़9 का कि आरोपण एवं कि वसूली हुई ।  

मकया जाना उमचत है क्योंमक 
भारतीय राष्ट्रीय राजिार्ा प्रामर्करण 
द्वारा राष्ट्रीय राजिार्ों का मनिााण 
जनमहत िें मकया जाता है तथा 
इससे लाभ अमजात करने का उद्देचय 
नही ंहोता है । राष्ट्रीय राजिार्ों पर 
टोल शुल्क का संग्रहण प्रदान की 
र्ई सेवाओं के बदल ेमकया जाता है 
जो मक वामणमज्यक र्मतमवमर् होना 
प्रतीत नही ंहोता है । 
उत्तर िान्य नही ंहै क्योंमक भारतीय 
राष्ट्रीय राजिार्ा प्रामर्कारण एक 
कम्पनी है तथा भारतीय राष्ट्रीय 
राजिार्ा प्रामर्करण अमर्मनयि, 
1988 के खण्ड 10 के अनुसार  
प्रामर्करण वामणमज्यक मसद्धान्तों पर 
काया करेर्ा तथा भारतीय राष्ट्रीय 
राजिार्ा प्रामर्करण की वेबसाईट 
के अनुसार भी टोल शुल्क का 
संग्रहण एक वामणमज्यक र्मतमवमर् है 
। इसमलए, टोल प्लाजा के मनिााण 
हेतु आवंमटत भूमि की कीित 
वामणमज्यक दरों से वसूल की जानी 
चामहए । आर्ािी प्रर्मत तथा 
सरकार का उत्तर प्रतीमक्षत रहा 
(िई 2020) । 

3 कृरर् िरूम का अकृरर् प्रयोजनार्ष अनारिकृत उपयोग 
मजला कलक्टर कायाालय जयपुर के चार प्रकरणों िें कृमर् भूमि सक्षि प्रामर्कारी 
की अनुिमत के मबना अकृमर् प्रयोजनाथा यथा आवासीय उपयोर् िें ली जा रही 
थी । जांच िें पता चला मक चार मवकासकतााओं ने 2,68,221 वर्ािीटर कृमर् 
भूमि के आवासीय प्रयोजनाथा संपमरवतान हेतु आवेदन मकया तथा संपमरवतान 
प्रभार ₨ 13.35 लाख जिा करवाये । अमभलखेों की जांच िे पता चला मक 
सक्षि प्रामर्कारी ने, मवकासकताा द्वारा आवेदन वापस मलये जाने पर  
(एक प्रकरण), भूमि का स्वामित्व स्पष्ट न होने पर (एक प्रकरण) तथा आवेदकों 
द्वारा आवचयक सूचना की अनुपालना के अभाव िें (दो प्रकरण) आवेदन मनरस्त 
कर मदये थे (अप्रलै 2017 से फरवरी 2018 के िध्य) । संबंमर्त तहसीलदारों 
द्वारा प्रदत्त प्रमतवेदनों (जनवरी 2019 से फरवरी 2019 के िध्य) के अनुसार 
सभी चारों प्रकरणों िें कृमर् भूमियों पर आवासीय कॉलोमनयां मवकमसत कर ली 
र्ई थी । इनिें से एक प्रकरण िें मबना संपमरवतान के आवासीय भू-खण्ड बेच ेजा 
रहे थे । यद्यमप, अनुिमत प्रदान नही ंकी र्ई थी मफर भी मवकासकताा भूमि को 
अकृमर् प्रयोजनाथा उपयोर् िें ल े रहे थे । तथामप, सक्षि प्रामर्कारी ने ना तो 
संपमरवतान प्रभारों की वसूली और ना ही उन्हें भूमि से बेदखल करने हेतु कोई 
कायावाही शुरू की । इसके पमरणािस्वरूप संपमरवतान प्रभार ₨ 83.22 लाख का 
कि आरोपण रहा । 

 
सरकार ने उत्तर िें बताया (मदसम्बर 
2019) मक तीन प्रकरणों िें संबंमर्त 
अमर्कामरयों को खातेदारों के मवरूद्ध 
मनयिानुसार कायावाही करने हेतु 
मनदेश दे मदेये र्ये हैं ।  
शेर् एक प्रकरण िें कहा मक िौका 
मनरीक्षण के अनुसार भूमि पर कोई 
मनिााण नही ं है/अकृमर् प्रयोजनाथा 
उपयोर् नही ं हुआ  
है । उत्तर िान्य नही ं है क्योंमक 
आवासीय भूखण्ड बेच े जा रहे थे, 
इसमलए, इसे आवासीय िाना जाना 
चामहए अथाात् भूमि का अकृमर् 
प्रयोजनाथा उपयोर् मकया जा रहा 
था । आर्ािी प्रर्मत प्रतीमक्षत रही 
(िई 2020) । 

 

                                                 
7   ₨ 13.20 लाखैः 10 बीघा X ₨ 1.32 लाख प्रमत बीघा । 
8 ₨ 3.14 करोड़ैः 1,74,240 वर्ाफीट X ₨ 180 प्रमत वर्ाफीट ।  
9  ₨ 3.01 करोड़ैः ₨ 3.14 करोड़ (-) ₨ 13.20 लाख ।  


